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de la PAC (2021-2027)

12 de septiembre de 2019

INTRODUCCION

Para la realizacidn de este Informe se ha partido de las siguientes premisas:

1.

“La Dehesa hay que analizarla desde un punto de vista holistico, teniendo en
cuenta las multiples interacciones que existen entre todos su componentes”.

“La Dehesa (pastos con un estrato arbéreo de Quercus) es un sistema
agroganadero centenario, ejemplo paradigmatico del aprovechamiento racional
de los recursos vegetales existentes en los suelos mas pobres y desprotegidos de
la Peninsula Ibérica”

“No hay otra forma mas conocida y sostenible para gestionar y mantener
productivos estos débiles y erosionables suelos que, aunque sean pobres, estan en
un medio fisico de impresionante valor natural que estamos obligados a conservar
para las proximas y futuras generaciones.”

“Una Dehesa bien manejada actua de cortafuegos, y una que se abandona deja de
ser Dehesa (pasa a ser monte), se llena de vegetacion arbustiva invasora, que se
transforma en materia combustible, y acttia como desencadenante o coadyuvante
de muchos de los graves incendios que se producen en Espafia”.

“La Dehesa se puede considerar, a dia de hoy, como el principal aliado que la nueva
PAC (2021-2027) puede encontrar en estas zonas desfavorecidas para alcanzar sus
anhelados objetivos de sostenibilidad y economia circular, basados en proteger el
medio ambiente, favorecer el relevo generacional, ayudar a la amortiguacién del
cambio climatico, prevenir el fuego y frenar el despoblamiento rural”.

“La critica situacion econédmica y de manejo que atraviesa la Dehesa, que puede
llevarla a su desaparicién, solo puede ser superada con un reparto justo y
equitativo de las Ayudas a la Renta (Pagos Directos) en la préxima aplicaciéon que
de la PAC (2021-2027) haga Espafia, que han de ser bastante mayores para la
Dehesa que las que recibe actualmente”.
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ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

La Dehesa es el mds importante y genuino ecosistema de Espafia y uno de los mas
valiosos sistemas de alto valor natural (SAVN) de la Unidn Europea, desde el punto de
vista social, cultural y medioambiental, tal y como esta reconocido por las figuras de
proteccion internacional de la UNESCO (Reserva de la Biosfera) y de la propia Unién
Europea (Directiva CE 43/92, Habitats), en la que se encuentra formando parte de
muchos de los Espacios Naturales Protegidos espafioles pertenecientes a la Red Natura
2000.

Esta “joya agraria” sustentada en una sabiduria rural milenaria, y en un estilo de vida
propio, se esta muriendo por falta de rentabilidad econémica, unido a la aparicién de
una serie de importantes problemas que le afectan muy gravemente, como ocurre con
el sindrome de la “seca”, la falta de regeneracion del arbolado, la ausencia de relevo
generacional, el descuento del CAP (Coeficiente de Admisibilidad de Pastos), el Plan
Nacional de Erradicacion de la Tuberculosis Bovina, la Norma de Calidad del Cerdo
Ibérico (R.D. 4/2014), y/o la aplicacion de la Ley de Montes (43/2003 0 21/2015), todos
ellos imposibles de abordar por los ganaderos en solitario, ya que estan inmersos en
una larga, continua y profunda crisis que:

a) Se inicia en la década de los afios 50-60 con la llegada de la industrializacion a
Espafa, el desarrollo de la ganaderia intensiva, el cambio de los habitos de
consumo y la depreciacion de los productos obtenidos en la dehesa.

b) Se agrava con la entrada de nuestro pais a la CEE (1987), en un momento en el
que, dentro de la misma, se esta garantizando el precio minimo de los productos
agroganaderos, se estd apoyando la productividad y la exportacién de
excedentes, y se esta abandonando consiguientemente las tradicionales
practicas agrarias, basadas en la extensificacion.

c) Se agudiza con la reforma de la PAC en el afio 1992, cuando los estados
miembros deciden ayudar directamente a los productores (Ayudas a la Renta) y
se establece pagar una determinada cantidad por hectarea a los cultivos, y por
numero de cabezas de ganado a las explotaciones ganaderas.

d) Se prolonga esta situacion (perjudicial para la dehesa) con la Reforma del afio
2003, cuando se decidié que esas Ayudas a la Renta de la PAC (Pago Unico)
dependieran de las producciones por hectarea obtenidas en los afios anteriores,
tomando como base los derechos histéricos correspondientes al periodo de
referencia 2000-2002, coincidiendo ademas con un momento en el que Espafia
define y clasifica a la Dehesa como terreno forestal (Ley 43/2003 de Montes),
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con lo que quedard embridaday sujeta al Coeficiente de Admisibilidad de Pastos
(CAP).

e) Finalmente se culmina este anémalo tratamiento de la Dehesa con la Reforma
de la PAC del aiio 2014, en la que se le ubica como Pasto Permanente (Forestal),
quedando incomprensiblemente discriminada en la aplicacion que se hace en
Espafia de esta Reforma de la PAC en la que el ganadero de la dehesa queda
discriminado al estar recibiendo un Pago Basico dos o tres veces inferior a
cualquier agricultor, lo que ademas de injusto, es totalmente insuficiente para
poder continuar realizando las labores diarias que son necesarias para el
mantenimiento y conservacion de la misma (limpieza de arbustivos, mejora y
renovacion de pastos, tratamiento y sustitucion de arboles, eleccién vy
alternancia de especies animales, revisién de cercas, divisién parcelaria, etc.,
etc.).

Son, por tanto, mas de 60 afios de abandono u olvido institucional en los que ha estado
sometida a cambios y vaivenes administrativos que han influido muy negativamente
en su subsistencia.

En este contexto de funcionamiento socialmente discriminatorio, si se hace un analisis
reflexivo de la situacion en la que se encuentra la dehesa para intentar, con buena fe y
la mejor de las intenciones, hacer frente a la importante crisis socio-econédmica y cultural
que atraviesa, seria aconsejable fijarse especialmente en |la “ubicacién administrativa”
en la que actualmente esta situada dentro de la PAC, pues su definicion y declaracién
como “Superficie forestal” la ha dejado en una situacidon muy vulnerable en Bruselas,
al salir claramente perjudicada en la distribucién basica de las importantes e
imprescindibles Ayudas Directas de la Politica Agraria Comun (PAC), en la que estd
formando parte del grupo de “Pastos Permanentes” que es el mas difuso, disperso,
heterogéneo, y peor tratado econémicamente en la distribucién de la Ayuda a la Renta,
(Pagos Directos) dentro de la aplicacion que se ha hecho en Espafia de la PAC (2014-
2020). Pues este grupo hace las veces de una especie de “cajén de sastre”, repartido en
varias comarcas (distintas y muy diferentes) distribuidas por todo el territorio
nacional, en las que se incluye a las dehesas, junto con bosques, montes, eriales,
roquedos, arenales y tierras abandonadas que en lo tinico que se parecen y tienen en
comun, es el escaso importe de los Pagos Directos que reciben los profesionales que
se dedican a la ganaderia extensiva en cualquier lugar de Espafia. Esta ubicacion y
tratamiento administrativo, que es objeti'vamente muy perjudicial para la dehesa, le esta
provocando a sus propietarios o gestores, en los momentos actuales, un déficit
econdmico estructural, en su manejo de aproximadamente 150-200 euros por
hectarea y afio, que solo unos pocos de propietarios, con ingresos procedentes de otros
negocios, estan en condiciones de poder asumir, ademads de algunos ganaderos que de
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forma heroica (pérdida patrimonial), contintian realizando las labores diarias que la
dehesa necesita para su mantenimiento y conservacion. Labores que son mucho mas
abundantes y exigentes de lo que se pueda pensar, ya que conllevan la revision diaria y
permanente de la reparacion de instalaciones ganaderas, cercas, vallas, comederos y
abrevaderos, implantacion y mejora de pastos, produccion y conservacion de forrajes,
reservas en pie, rotacion de animales, seleccion de razas y constitucion de grupos de
ganado, eliminacion y aclareo de arbustivas, limpia, poda, renovacion y protecciéon de
arboleda, y un largo etc.,, que nadie ha valorado en la Administracion y que estd
provocando este déficit economico existente, y llevando a los ganaderos de Dehesa, a
titulo principal, al limite de sus fuerzas (fisicas y econémicas), por lo que
desmoralizados y descapitalizados, renuncian o descuidan poco a poco las tareas diarias
que conlleva una buena gestién de la Dehesa, y terminan por abandonarla o convertirla
en cotos de caza, que, en contra de lo que se piensa, esta contrastado que son
socialmente 8-10 veces menos eficientes y productivas por hectarea, cuando se analizan
desde la perspectiva holistica para fijar la poblaciéon autdctona y evitar el
despoblamiento rural.

Por tanto, si se quiere salvar de verdad este tesoro genético (fauna y flora), patrimonio
nacional, que esta cumpliendo la extraordinaria funcién de mantener vivosy sin erosién
a estos pobres y raquiticos suelos, en los que ademas de conservar el paisaje y la
biodiversidad también se esta haciendo uso de nuestras razas autdctonas, serfa
necesario tomar una rapida DECISION ADMINISTRATIVA, que la saque de la vulnerable
situacion econdmica y social en la que se encuentra en la actualidad (Pastos Forestales)
y la coloque en un lugar agroganadero europeo mucho mas fuerte (Sistema Agrario
genuino), para poder asignar a los ganaderos conservadores de la misma en la préxima
PAC (2021-2027) la Ayuda a la Renta, que en justicia le corresponden y que es para lo
que realmente se han creado estas Ayudas, equiparandoles en los Pagos Directos que
reciban a otros productores agrarios locales (agricultores), que conviven y comparten
con ellos el mismo pueblo y estilo de vida, y realizan la misma funcién para conservar
su entorno natural, mano de obra y tradiciones.

Esta nueva y justa ubicacion, dentro de la PAC, estaria de acuerdo y en consonancia, en
como define a la Dehesa la Sociedad Espafiola para el Estudio de los Pastos, en su
Nomenclator Basico (SEEP, 2001): “superficie con drboles mds o menos dispersos y un
estrato herbdceo bien desarrollado, en la que ha sido eliminado, en gran parte, el
arbustivo. Es de origen agricola (tierras labradas en rotaciones largas) y ganadero. Su
produccion principal es la ganaderia extensiva o semiextensiva, que suele aprovechar no
solo los pastos herbdceos, sino también el ramon y los frutos del arbolado”. Definicidn
cientifica, rigurosa y precisa, hecha consensuadamente por los mas prestigiosos e

internacionales investigadores de nuestro pais (en todo lo relacionado con pastos) y que
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tendria que ser la base cientifica para defender la Dehesa en Bruselas (con vistas a la
PAC, 2021-2027) como lo que realmente es, un Sistema Agrario (agroganadero o
agrosilvopastoral) con entidad propia y una demostrada gran capacidad para vertebrar
el territorio, fijar la poblacidn al medio natural y evitar la despoblacién rural.

Creemos que se podria estar cometiendo un grave error, cuando se hacen tantos
esfuerzos politicos-administrativos para intentar hacer ver a nuestros colegas
europeos que es lo mismo la Dehesa que el Monte Mediterraneo o los Pastos
Forestales (arbdreos-arbustivos) que, aunque son importantisimos y hay que
defenderlos a ultranza, también tienen ellos su peculiaridad e interés especifico para
poder diferenciarlos de la Dehesa con arboles del género Quercus. Se puede y debe
hacer ambas cosas (cada una en su sitio) porque forman parte de nuestro
extraordinario y variado Patrimonio Natural. Seria injustificable con vistas al futuro,
tener que sacrificar a la milenaria Dehesa, para justificar posibles equivocaciones
cometidas anteriormente con valiosos pastos forestales espafioles, a los que no se le
aplicé adecuadamente el CAP y ha provocado una sancién europea, de la que nadie
quiere hacerse responsable (CC. AA, MAPA).

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Considerando que la Dehesa ha llegado hasta nuestros dias, gracias al esfuerzo
diario y sacrificado de personas expertas, que han conseguido integrar
tradicionalmente de forma armoniosa a pastos, animales y arboles del género
Quercus, dedicados a la produccién de frutos para alimentacion del ganado;
estableciendo a lo largo de siglos un sistema de produccion sostenible y respetuoso
con la naturaleza.

2) Considerando que la Dehesa es un disclimax resultante de una actividad agraria
realizada por personas, y que por tanto necesita de su cuidado y manejo diario,
para mantener el equilibrio integral necesario y evitar que entre en un proceso
evolutivo de deterioro y pérdida de las caracteristicas agroganaderas que le son
propias, lo que le llevaria al abandono de esta, su transformacion en monte, y la mas
que posible aparicidn del fuego.

3) Considerando que la Dehesa forma un binomio inseparable con la ganaderia
extensiva, y que el ganado autdctono actia como herramienta fundamental para
mantener y garantizar su riqueza medioambiental, comportandose a la vez como
la mejor maquina de recoleccion y transformacion de los pastos existentes en
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4)

5)

6)

alimentos para la poblacién, sanos, naturales y de extraordinario valor
gastrondmico, como es el caso referencial del jamén Ibérico puro de bellota.

Considerando que este sistema de produccion integral representa nada mas y nada
menos que el Ciclo Basico Natural para el mantenimiento de la vida (suelo-planta-
animal-suelo) y que posiblemente es uno de los ejemplos mas claros, practicos y
demostrativos de lo que es una auténtica y centenaria Estrategia de Economia
Circular, tan esperanzadora y deseada hoy dia, de alcanzar en otros, casi
irreconducibles, procesos productivos intensivos.

Considerando que, por distintos y conocidos avatares, las sucesivas reformas de la
PAC han sido muy perjudiciales e injustas con la dehesa, poniendo en peligro su
supervivencia al dejarla en una grave situaciéon de vulnerabilidad econémica y
social, como se puede demostrar por el dafio causado ya, (multitud de veces en
muchos lugares), tanto con el abandono del ecosistema Dehesa, como a la pureza
genética de las razas autdctonas que las aprovechan (cruces), asi como al relevo
generacional (con el consiguiente efecto sobre el despoblamiento), y el incremento
de riesgo para la propagacion del fuego (desertizacion).

Considerando la enorme dificultad que existe, desde el punto de vista SANITARIO,
para manejar de forma integral en la dehesa, animales domésticos junto a
animales cinegéticos, como se estd demostrando con el contestado Plan Nacional
de Erradicacion de la Tuberculosis Bovina (PNETB), al que le vendria bien un
replanteamiento comarcal, para abordar el control de esta enfermedad desde la
moderna perspectiva ONE HEALTH, en la que tienen que entrar también los animales
silvestres (especialmente jabali y los cervunos), ya que estan actuando como

reservorios, e interfiriendo negativamente en el desarrollo de este programa; a igual

que suponen también un grave peligro para la transmision de otras importantes
enfermedades infecciosas de los animales domésticos (e incluso zoonosis), como
esta ocurriendo actualmente en Europa con el jabali y la transmision de la temible
Peste Porcina Africana (PPA).

Considerando la excesiva complejidad administrativa (asfixia burocratica) que
recae sobre los ganaderos de la dehesa, y la necesidad de simplificacion que existe
y estan demandando todos los sectores implicados en la PAC (compartido por la
propia Comisién Europea, que ha tomado este objetivo como bandera), seria
conveniente reflexionar si el haber incluido a la Dehesa como Superficie Forestal
(Ley 43/2003) es un hecho que la penaliza gravemente desde el punto de vista legal
y administrativo, al quedar también (ademas del agroganadero), sometida al
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conjunto de legislaciéon forestal (alrededor de un centenar de normas legales
gestadas en Medio Ambiente), y tener ademas abierto el frente para que las distintas
CC.AA. (al ser materia transferida) puedan hacer interpretaciones y definiciones de
la misma, mas o menos afortunadas o desafortunadas como, por ejemplo, la que
aparece en la inactiva Ley 7/2010 de Andalucia, u otras mas complejas y
enrevesadas como las usadas mediaticamente por algunos representantes de Medio
Ambiente (Diario de Sevilla de 22/12/2015), que solo sirven para crear confusién y
desconcierto tanto en los funcionarios, como en los ganaderos y expertos de la
dehesa (dando la impresion de un cierto desorden administrativo).

Considerando que la definicion de la Dehesa como Superficie Forestal, también la
esta perjudicando, de forma especial, econdmicamente a la hora de la aplicacién
de la PAC, como ha quedado demostrado en la dltima reforma (2014-2020), en la
que por un lado laimputacion del CAP le ha llegado a suponer una pérdida de hasta
el del 25% de las hectareas admisibles (segln el Tribunal de Justicia de la UE), pero
que ademads por otro lado, al quedar englobada dentro del grupo de los Pastos
Permanentes (sin haberle calculado el correspondiente lucro cesante o pérdida
patrimonial que su manejo diario conlleva) la ha llevado a una situacién social
discriminatoria tan evidente como que los ganaderos de la Dehesa reciben una
Ayuda a la Renta (Pagos Directos) que es un 50-60% inferior a la que reciben sus
convecinos y comparieros (agricultores del mismo pueblo), cuando tanto unos
como otros estan realizando la misma funcion para la PAC (mantener el campo
cultivado y fijar la poblacion); aun si cabe con un mayor esfuerzo diario por parte
de los ganaderos.

Considerando como un modelo de manejo holistico y sostenibilidad centenaria
contrastada (tomada como referente), la contabilidad de la tltima década de una
EXPLOTACION TIPO DE DEHESA (150 hectareas), autosuficiente desde el punto de
vista ganadero (0.23UGM/Ha) que manejada a lo largo del afio por mano de obra
fija (LUTH) es capaz de mantener el equilibrio ecolégico adecuado entre el ganado
(225 ovejas con el 70% de corderos vendidos), el mantenimiento de los pastos
autdctonos presentes ( 5 parcelas en rotacién) y la conservacién de los arboles
maduros productores de bellotas (40-45 encinas por hectarea), que tiene reflejado
en su cuenta de explotacidn unos gastos globales (fijos + variables) de alrededor
de 40000 euros/anuales, y los ingresos totales que recibe (venta de corderos mas
ingresos totales de la PAC) son de aproximadamente 16000 euros/anuales, y en la
que los resultados finales suponen unas PERDIDAS DE 160
EUROS/HECTAREA/ANO.
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10) Considerando que las PERDIDAS corresponden basicamente y fundamentalmente
a la diferencia existente entre los costes que suponen las actividades diarias que
el ganadero-conservador de la Dehesa tiene que realizar a lo largo de todo el afio
para mantener el equilibrio ecolégico medioambiental del conjunto ganado-
pastos-arbolado (265-270 euros/hectarea), y los ingresos que este ganadero-
conservador recibe de media de la PAC como Ayuda de Renta total (Pagos Directos)
unos 100 euros/hectarea admisible (70 euros/hectarea, por Derechos de la tierra,
mas unos 30 euros/hectarea por Derechos del ganado reproductor).

11) Considerando que el conjunto de los agricultores espafioles perciben de media
275-280 euros por hectarea (Pagos Directos) como ayuda a la Renta (cuando los
ganaderos-conservadores de la Dehesa comparten la misma responsabilidad y el
mismo objetivo de mantener el suelo vivo, no abandonar el campo y seguir
cultivandolo), queda patente la situacion discriminatoria en la que oficialmente se
encuentran estos productores que estdn recibiendo entre 170 - 180
euros/hectarea menos que el resto de agricultores.

12) Considerando que la Ayuda a la Renta (Pagos Directos) de la PAC esta destinada a
garantizar o complementar los ingresos de aquellos agricultores y ganaderos que
realizan actividades agrarias que son basicas para mantener los suelos en un
estado adecuado para el pastoreo o el cultivo, haciendo un uso sostenible de los
recursos naturales y contribuyendo al desarrollo de las zonas rurales (Reglamento
UE 1307/2013), y que existen pocos cultivos en Espafia que cumplan mejor que la
Dehesa estas condiciones, seria necesario analizar si hay muchos productores que
merezcan estas ayudas mas que estos ganaderos. Los Pagos Directos son la tnica
via de salvacion de la Dehesa en Espaifia. No hay otra forma de asegurar las
actividades agrarias que ella necesita para su mantenimiento y conservacion. Seria
un grave error pensar que el montante econdmico al que asciende estas grandes
pérdidas (150-160 €/ha/afio) puede absorberse mediante el 22 Pilar (Desarrollo
Rural), que ni tiene esta funcion ni dispone de recursos econémicos para ello
(Reglamento UE 1306/2013).

13) Considerando finalmente que un error antiguo, aunque sea involuntario, no puede
permanecer en el tiempo sin ser corregido, y mucho menos si puede dar lugar a la
desaparicion de una joya agraria (crisol de culturas) como es el caso de la Dehesa,
seria necesario abordar su futuro y conservacion para las generaciones venideras,
desde una nueva perspectiva global y un Marco Unico (Ley de la Dehesa) porque son
frecuentes y variadas las legislaciones que dificultan el desarrollo de sus espléndidas
posibilidades; como por ejemplo ocurre con la Norma de Calidad del Cerdo Ibérico
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(R.D. 4/2014). Esta norma esta siendo demasiadas veces portada mediatica adversa
para el producto estrella de la dehesa y, ademas, esta siendo ampliamente
cuestionada por el sector productor tradicional, que observa aténito cémo la
inmensa mayoria de los industriales estdn cada vez mas interesados en producir
cerdos cruzados de pienso (90% de la produccién) en grandes cantidades y con
menos limitaciones. Por tanto, este no puede ser el lugar apropiado para proteger
el Patrimonio Nacional que constituye el Cerdo Ibérico Puro de Bellota integrado
en la Dehesa.

Resumiendo, con esta situacion tan claramente perjudicial para la Dehesa, y puesto que
ya se esta trabajando para la proxima reforma de la PAC (2021-2027) sobre la base de
que tanto los representantes politicos europeos (Trilogo) como las organizaciones
profesionales de productores (COPA-COGECA) consideran que los Pagos Directos
tienen que seguir siendo el Pilar basico y fundamental de las ayudas que reciben los
productores (Rentas Agrarias), y que también la propia Administracidn espafiola, esta
empezando a trabajar sobre esta hipétesis, este Informe propone como conclusién el
siguiente Decalogo para que sea tratado, si es posible, en la Conferencia Sectorial
(Ministerio y CC.AA.), y propuesto a las OPAS en el proceso de discusion y negociacion
de la proxima PAC (2021-2026), antes de que se pueda perder del todo este tesoro
agrario (INAPRECIALBE CRISOL DE CONOCIMIENTO Y CULTURA RURAL), sin el cual no
es posible cumplir, en estas zonas desfavorecidas, con el objetivo irrenunciable de:
FIJAR LA POBLACION AL MEDIO RURAL, EVITAR LA DESPOBLACION, CONTRIBUIR A LA
AMORTIGUACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y PREVENIR LA APARICION DEL FUEGO
(por abandono de las tierras) que cada afio son mas frecuentes, costosos de apagar y
desencadenantes del proceso de desertizacion que nos amenaza y envuelve.

CONCLUSIONES

DECALOGO-PROPUESTA

1. La Dehesa es un Sistema Agrario genuino (sustentado en labores agroganaderas),
con arboles diseminados dedicados a la produccidon de frutos para la alimentacion
del ganado. Asi estd definida cientificamente por los mas importantes
investigadores y especialistas en pastos de nuestro pais (Nomenclator Basico de la
SEEP, afio 2001). Por tanto no debe ser considerado administrativamente como un
pasto forestal igual o similar al monte mediterrdneo o tierras abandonadas (sin
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cultivar) aunque asi lo defina la Ley de Montes 21/2015, con el enorme perjuicio que
ello le provoca en Bruselas, para la aplicacién de la PAC.

2. La Dehesa y la ganaderia extensiva estan indisolublemente unidas. Forman un
binomio inseparable, en el que el ganadero-conservador (hombre/mujer), haciendo
uso de nuestras razas autéctonas, las emplea ESPECIALMENTE como herramienta
de gestion y conservacion de la misma, realiza con ellas las actividades ganaderas
que le son propias, aprovechan racionalmente todos los recursos vegetales
existentes en la finca (transformdndolos en alimentos de extraordinaria calidad para
la poblacion), a la vez que la protegen del fuego y de la erosién del suelo
(manteniendo su fertilidad), conservan el ecosistema, su paisaje y biodiversidad, y
sobre todo consiguen una armoniosa interaccion con la naturaleza, que puede servir
como ejemplo centenario sostenible, de vertebracién del territorio, capaz de fijar
la poblacién al medio, evitar la despoblacion rural y ayudar a la amortiguacion del
cambio climatico. Asi estd reconocido internacionalmente por la UNESCO (Reserva
de la Biosfera), y por la propia UE (Directiva 92/43 y SAVN) en la que estd formando
parte de la RED NATURA 2000.

3. La profunda y compleja crisis (econdmico-social) que esta atravesando la Dehesa
en la actualidad, asienta especialmente en la falta de una clara definicién oficial de
la misma en Bruselas, ya que al estar considerada como Sistema Forestal queda
situada en un lugar muy débil y vulnerable, dentro de los regimenes de Ayudas de
la Renta (Pagos Directos) previstos en la poderosa Politica Agraria Comun (PAC),
pues los sistemas forestales europeos estan fuera de la PAC, y la Unién Europea no
tiene Politica Forestal Comun.

4. Esta incorrecta definicion de la Dehesa como Pasto Forestal, dentro de la Politica
Agraria Comun (PAC), le estd provocando actualmente a los ganaderos
conservadores un DEFICIT ESTRUCTURAL ECONOMICO DE 150-200 EUROS POR
HECTAREA Y ANO, ya que estan recibiendo como Pagos Directos totales, una Ayuda
a la Renta de escasamente 100 euros por hectarea y afio (sumando Derechos de
hectareas admisibles y Pagos Asociados al ganado), en lugar de recibir los 250-300
euros por hectareay afio que les cuesta realizar todas las actividades agrarias (Pasto,
ganado y arboleda) que son necesarias para asegurar su mantenimiento vy
conservacion. Esta clara y demostrable circunstancia deja a los ganaderos
conservadores de la Dehesa en una situacion de clara discriminacién econémica con
respecto a los demas agricultores espafioles, que estan recibiendo como Pagos
Directos (Ayuda a la Renta) una media de 270-280 euros/hectarea/afio para cumplir
con el objetivo final de la PAC, que es mantener el campo activo (seguridad
alimentaria), protegido medioambientalmente (uso sostenible de los recursos
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naturales), evitar su abandono (despoblacion), y contribuir al desarrollo rural.
Objetivo que cumplen con creces los ganaderos de la Dehesa, con su dedicacién y
esfuerzo diario.

5. La salvacion econdmica-social de esta “joya agraria” depende solo vy
exclusivamente de una DECISION POLITICA INNOVADORA, mediante la cual pase a
ser considerada administrativamente en la PAC (Politica Agraria Comiin) como
SISTEMA AGRARIO SINGULAR (agroganadero o agrosilvopastoral), que establezca
las l6gicas diferencias existentes entre ella y los llamados Pastos forestales (montes,
bosques, eriales, roquedos, arenales y tierras abandonadas), entre los que se
encuentra actualmente infravalorada econémicamente (compartiendo unas
heterogéneas comarcas que reciben un exiguo Pago Basico), encorsetada
burocraticamente por una amplia y poderosa Ley de Montes (21/2015), sometida a
un impreciso Coeficiente de Admisibilidad de Pastos (CAP) con importantes
descuentos en el nimero de hectareas admisibles, y por tanto, injustamente tratada
y desasistida por la PAC y por la desacertada aplicacion que de ella se hace en
Espaia.

6. La Erradicacion de la Tuberculosis Animal (Zoonosis) es muy dificil o casi
practicamente imposible de alcanzar, a dia de hoy, en la Dehesa, mientras
contindien las circunstancias existentes actualmente en las comarcas que
comparten ganaderia extensiva y caza mayor, y se considere como algo normal en
la misma y no excepcional, la convivencia de animales domésticos y animales
silvestres, (especialmente jabalies y cervunos) que se estan comportando como
reservorios endémicos de la Tuberculosis Animal y por tanto tendrian que estar
sometidos a la legislacion vigente (Ley de Sanidad Animal 8/2003) con actuaciones
sanitarias concretas, ya que estan interfiriendo en el anémalo desarrollo del Plan
Nacional de Erradicaciéon (PNETB). En este contexto, la Sanidad Animal en la Dehesa,
y muy especialmente con vistas al futuro, hay que abordarla desde una perspectiva
moderna e integradora (ONE HEALTH) interrelacionando la Salud Publica, con la
Sanidad Animal y la del Medio Ambiente, como recomiendan los principales
organismos internacionales (OIE, OMS y FAO), para poder afrontar con ciertas
garantias de éxito tanto este como otros grandes retos sanitarios emergentes (como
hoy ocurre con la Peste Porcina Africana), que van a estar cada dia mas presentes en
un mercado abierto y globalizado.

7. El Cerdo Ibérico Puro de Bellota debe ser regulado y comercializado fuera de la
actual Norma de Calidad del Cerdo Ibérico. Esta Norma esta extraordinariamente
influenciada por el Cerdo Ibérico Cruzado de Pienso criado en intensivo (alrededor
del 85-90% de la produccion), que se beneficia del prestigio del Cerdo Ibérico de
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Bellota producido e integrado en la Dehesa, al que ademas le estd provocando una
competencia desleal en el mercado. Se trata de dos sistemas de produccion muy
distintos y diferentes que, con vistas al consumidor y al futuro de la comercializacién,
debe quedar muy claramente acotados y DIFERENCIADOS, pues la abundancia en el
mercado de productos procedentes de cerdos ibéricos cruzados de pienso, criados
en intensivo, no es ni sera el camino correcto y adecuado para salvaguardar la gran
fama y extraordinaria calidad de la que disfruta en todo el mundo, nuestro producto
estrella, el Jamon Ibérico Puro de Bellota. (Patrimonio nacional), criado en la
Dehesa.

Es necesario admitir (reconocer) que la actual importancia e incidencia de la Seca
(Decaimiento de los arboles), en gran parte de nuestro territorio, es un sindrome,
que ademas de estar relacionado con el Cambio Climatico y la sequia, tiene
también mucho que ver con el mal manejo que se esta haciendo del suelo de la
Dehesay del ganado (sobreexplotacidn) para poder subsistir. Esta situacion provoca
un estrés productivo (suelo-arbol) que rompe el equilibrio natural ecoldgico
existente en el ecosistema (afectando especialmente a la salud arbol, con pérdida o
disminucion de los mecanismos de defensa y el incremento de la patogenicidad de
bacterias, hongos y parasitos). Equilibrio que hay que recuperar actuando
conjuntamente sobre el manejo de arboles (cuidado y regeneracion),
mantenimiento y mejora de los pastos (division en cercas y rotacién) y
sostenibilidad del ganado (control del nimero, formacion de grupos y eleccion de
la raza y tipo de animales) que no se esta haciendo por falta de rentabilidad e
insuficiente o escasa Ayuda a la Renta (Pagos Directos de la PAC).

Es IMPRESCINDIBLE adecuar y regular la CARGA GANADERA en la Dehesa, en
consonancia con la capacidad productiva de la finca (explotacién), y las
caracteristicas de los animales presentes, ya que, al tratarse de un ecosistema
dinamico en equilibrio inestable, es necesario que el ganadero-conservador
(hombre/mujer) intervenga de forma diaria y manera constante, regulando la
carga ganadera y distribucion del ganado, para mantener sanos e integrados a sus
componentes biéticos (ganado, pastos y arboles), dentro de un aprovechamiento
racional y equilibrado de los recursos vegetales existentes, lo que es basico para la
gestion sostenible de este tipo de suelos pobres y erosionables, y asi poder hacer
frente a los retos climaticos y medioambientales comprometidos en los Acuerdos de
Paris del afio 2015.

Finalmente, es urgente establecer un nuevo Marco de Actuacion para el
mantenimiento y conservacion de la Dehesa con vistas al futuro, y poder cumplir
los importantes objetivos medioambientales que se estan esgrimiendo en la UE para
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la gobernanza de la préxima PAC (2021-2027). Es el momento mas propicio para
abordar, a nivel nacional, una Ley Marco de la Dehesa que, por un lado, le reconozca
su identidad y estilo propio poniendo en valor el extraordinario papel que juega
como Productora de BIENES PUBLICOS (conservacion del entorno natural, paisaje,
biodiversidad, bienestar animal, amortiguacién del cambio climatico, control y
prevencion del fuego, y freno al despoblamiento rural); y por otro lado, facilite y
potencie la Revalorizacion de todas sus producciones y su comercializacion,
amparadas en la MARCA DEHESA, como simbolo de PRESTIGIO y DIFERENCIACION
dentro de un contrastado proceso de Economia Verde, circular, respetuosa con el
medio natural, el bienestar de los animales y la salud de las personas.

Estamos seguros de que la consideracidn de los argumentos expuestos en este Informe,
resumidos en la Propuesta-Decalogo, podrian contribuir a la ubicacién de la Dehesa,
como sistema agrario singular, en el lugar que le corresponde en Bruselas, ayudar a
avanzar en la elaboracién del Plan Estratégico Nacional para la préxima PAC (2021-
2027), y también puede colaborar con la Administracién espafiola para evitar la
tergiversacion que se estd produciendo en el campo de los pastos con el lenguaje y los
conceptos. Dejando claro que la Dehesa arbolada es un sistema productivo diferente del
monte mediterraneo, de los pastos arbustivos o forestales, y de los llamados terrenos
adehesados, pues en el caso de que administrativamente se siga produciendo esta
confusién en el lenguaje, dentro de un mercado cada vez mas globalizado y competitivo,
se estara perjudicando especificamente a los productos procedentes de la DEHESA,
pero también a la marca Espafia en el exterior; ya que se puede replicar o imitar la
produccion de cerdos, corderos o terneros de distintas formas en otros lugares del

mundo, pero lo que no se puede reproducir son las DEHESAS IBERICAS, SU MILENARIA
CULTURA, ECONOMIA Y PAISAIJE.
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