ORDEN DE 27 DE OCTUBRE DE 2000, POR LA QUE SE
ESTABLECE EL PROGRAMA DE ACTUACION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 6 DEL REAL DECRETO 261/1996, DE 16
DE FEBRERO, CON EL OBJETO DE PREVENIR Y REDUCIR LA
CONTAMINACION CAUSADA POR LOSNITRATOS DE ORIGEN
AGRARIO. BOCA 149, DE 13-11-00

El Decreto territorial 42/2000, de 10 de abril (B.O.C. n° 48, de 19.4.00), por € que se
determinan las masas de agua afectadas por la contaminacion de nitratos de origen
agrario y se designan las zonas vulnerables por dicha contaminacion, establece en su
Disposicion Adiciona Primera que en €l plazo de 6 meses a partir de la entrada en vigor
del mismo, las Consgjerias de Obras Publicas, Vivienda y Aguas y de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion elaborarian y establecerian los programas de
actuacion a que se refiere el articulo 6 del Real Decreto 261/1996, con € objeto de
prevenir y reducir la contaminacién causada por |os nitratos de origen agrario.

Por ello, en cumplimiento de lo establecido en la misma, y en el uso de las
competencias que legalmente tenemos atribuidas,

DISPONEMOS:

ARTICULO UNICO

Aprobar e Programa de Actuacion a que se refiere el articulo 6 del Real Decreto
261/1996, de 16 de febrero, con el objeto de prevenir y reducir la contaminacion
causada por los nitratos de origen agrario que se recoge como anexo a la presente
Orden.

DISPOSICION FINAL

La presente disposicion entrara en vigor el dia siguiente a de su publicaciéon en e
Boletin Oficial de Canarias.

Santa Cruz de Tenerife, a 27 de Octubre de 2000.

EL CONSEJERO DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION,
Guillermo Guigou Suéarez.

EL CONSEJERO DE OBRAS PUBLICAS, VIVIENDA Y AGUAS,
Antonio Angel Castro Cordobez.

111 ANEXO
PROGRAMA DE ACTUACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 6 DEL
REAL DECRETO 261/1996, DE 16 DE FEBRERO, CON OBJETO DE
PREVENIR Y REDUCIR LA CONTAMINACION CAUSADA POR LOS
NITRATOS DE ORIGEN AGRARIO.

1. ANTECEDENTES.



Los antecedentes que han dado lugar a la redizacion del presente Programa de
Actuacion, referido al control y disminucion de los nitratos, especialmente de origen
agrario, de las aguas subterraneas de aquellas zonas del Archipiélago Canario en que su
presencia sobrepasa los limites establecidos, han sido:

Lainquietud de las Administraciones autondmica y estatal por solucionar €l acuciante
problema de pérdida de la calidad de los acuiferos por contaminacién de nitratos de
origen agrario, especialmente en un lugar donde la existencia de agua de calidad es tan
importante como es el caso del Archipiélago Canario, donde la existencia de aguas
superficiales para riego o abastecimiento es practicamente simbdlica, s se exceptla, en
parte, laislade La Palma.

El cumplimiento de la legislacion vigente referente a control de la contaminacion de
nitratos de origen agrario, siendo ésta basicamente la Directiva 91/676/CEE, de 19 de
diciembre, y su transposicion alalegislacion estatal, el Real Decreto 261/1996, de 16 de
febrero.

Estudios previos de caidad de aguas subterraneas y zonas detectadas como
problematicas por contaminacién de acuiferos en los Planes Hidrol 6gicos Insul ares.

Datos previos de este trabajo, referidos a seguimiento y andlisis sisteméaticos de calidad
de aguas, mediante seis campafias de muestreo a lo largo de un afio (1998 paralaidade
Gran Canaria y La Pama y 1998-1999 para la zona sur de la isla de Tenerife), en
aguellas zonas que a priori presentan mayores posibilidades de poseer una importante
contaminacién de las aguas subterraneas por hitratos procedentes de origen agrario.

De acuerdo con los condicionantes que establecen dichos antecedentes, se desarrolla el
presente Programa de A ctuacion.

2. OBJETIVOS.

A continuacion se exponen los objetivos que persigue el Programa, estableciéndose
éstos de acuerdo a su nivel de especificidad.

2.1. Objetivos generales.

- El cumplimiento de la legislacién vigente (Directiva 91/676/CEE y
Real Decreto 261/1996) sobre proteccion de las aguas frente a la
contaminacion de nitratos de origen agrario.

- Consiguientemente, la reduccion de la contaminacion difusa por
nitratos de las aguas subterrdneas del Archipiélago Canario,
manteniéndolas dentro de un nivel aceptable de calidad.

De acuerdo a estos objetivos generales se establecen los siguientes objetivos
especificos.

2.2. Objetivos especificos.

- Dar a conocer el problema de la contaminacion difusa en los acuiferos
canarios a la sociedad canaria, y més concretamente a las poblaciones
agrarias mas dfectadas, para intentar lograr la implicacion de los



agricultores y ganaderos como principal medida eficaz en la disminucién
de dicha contaminacion.

- Fijar los canales de actuacion en los proximos afos y las actuaciones
necesarias para lograr dicho conocimiento e implicacién de la poblacion
canaria.

- Difundir las medidas y practicas agrarias més respetuosas con la menor
contaminacién de los acuiferos, en especial con la contaminacién por
nitratos de origen agrario.

- Hacer un seguimiento de laimplicacion de la poblacion en la aplicacion
de tales practicas agrarias menos contaminantes de los acuiferos, detectar
las causas de los posibles incumplimientos, si 1os hubiera, y establecer
las medidas para tratar de vencer las reticencias de los agricultores y
ganaderos en la aplicacion de las précticas agrarias que eviten la
contaminacion de los acuiferos 'y, por tanto, su mejorade calidad.

3. PERIODO DE VIGENCIA.

El periodo de vigencia del Programa de Actuacion se establece en cuatro (4) afios.
Durante e mismo, se llevara a cabo e seguimiento de su eficacia, y pasado este
periodo, se procedera a su revision.

4. ZONAS DE ACTUACION.

Serén zonas de aplicacion del Programa las designadas como Zonas Vulnerables de
acuerdo a la Directiva CEE 676/91, de 19 de diciembre, desarrollada por el Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre la proteccion de las aguas contra la
contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias. Es decir, las
zonas con aguas, preferentemente subterraneas, cuyo contenido en nitratos (ion nitrato)
seamayor de 50 mg/l y la contaminacién se deba fundamental mente a origen agrario.

El Decreto del Gobierno de Canarias 49/2000, de 10 de abril (B.O.C. n° 48, de 19.4.00),
designa como zonas vulnerables, |as siguientes superficies:

En Gran Canaria:

Las de los términos municipales de Galdar, Guia, Moya, Telde y San Nicolas de
Tolentino, situadas por debajo de la cota de 300 metros sobre €l nivel del mar.

En La Gomera:

Las de los valles de la Villa (San Sebastian de La Gomera) y de Vale Gran Rey,
situadas por debgjo de la cota de 200 metros sobre el nivel del mar.

En LaPama

Las de los términos municipales de Tazacorte y Los Llanos de Aridane, situadas por
debajo de la cota de 300 metros sobre el nivel del mar.

En Tenerife:



Las de los términos municipales de La Orotava, Puerto de la Cruz y Los Realgjos,
situadas por debagjo de la cota de 300 metros sobre el nivel del mar.

5. ACTUACIONES DEL PLAN.

El Programa debe desarrollar, sobre las zonas vulnerables, las actuaciones necesarias
para reducir la contaminacion por nitratos de origen agrario en los acuiferos,
permitiendo recuperar valores por debajo del limite critico (50 mg/l de ion nitrato) que
hagan factible alcanzar un nivel de calidad éptimo para cualquier uso, incluido el
abastecimiento.

5.1. Modalidades de actuacion.

L os posibles frentes de actuacion son de dos tipos, la prevencién y la correccion, puesto
gue las actuaciones de tipo sustitucién de recursos resultan dificiles de emprender en
Canarias, donde las aguas superficiales son practicamente inexistentes, y donde
Unicamente podria pensarse en la desalacion de agua de mar como fuente de
abastecimiento alternativo, con el coste que ello representaria. Ademés, la sustitucion de
recursos, caso de ser posible, no solventaria el problema de contaminacion de los
acuiferos, por lo gue no representaa fin'y a cabo ninguna solucién.

Con respecto a la prevencién y correccion de la contaminacion de los acuiferos por
nitratos, descontada la contaminacion por vertidos puntuales (vertidos industriales y
urbanos sin depurar), que deben ser eliminados mediante la prohibicion de los vertidos
sin depuracion previa, queda por corregir la contaminacion denominada difusa
producida por la actividad agraria.

Para ello, es necesario establecer una serie de medidas conducentes a modificar las
labores y précticas agrarias para conseguir una menor infiltracion de nitratos no
aprovechados por los cultivos hacia los acuiferos. Estas medidas deben ser, por tanto,
conocidas, testadas, aceptadas y puestas en préctica por |os agricultores.

5.2. Actuaciones.

Las medidas deberdn centrarse por tanto en la aplicacion de las siguientes
recomendaci ones:

A) Recomendaciones para efectuar €l riego.

El sistema deriego a utilizar en las zonas vulnerables sera el riego localizado, ya sea por
goteo, microaspersion o aspersion, que permita la aplicacién controlada de los
volUmenes de agua necesarios por unidad de superficie con una alta frecuencia, diario o,
como minimo, tres aplicaciones semanales, con un coeficiente de uniformidad de la
instalacién de riego que sea superior al 80%.

El volumen de agua a aportar en el riego deberéa calcularse como la diferencia entre las
necesidades de agua de |os cultivos y la precipitacion efectiva. Las necesidades de agua
se basarén en la evapotranspiracion del cultivo (ETc), determinada como e producto de
la evapotranspiracion de referencia (ETo) por €l coeficiente de cultivo (Kc).



En los cultivos en invernaderos, especialmente sobre sustratos regados con soluciones
nutritivas a solucion pérdida, se impermeabilizaran dichas infraestructuras habilitando
sistemas de recogida o reciclaje de la solucion nutritiva o segundos cultivos, evitando el
paso de estas soluciones cargadas de aniones o cationes a capas més profundas v,
especialmente, hasta el acuifero.

B) Tipos de fertilizantes nitrogenados recomendados en las zonas vulnerables y su
comportamiento en el suelo.

a) Abonos minerales.

al) Nitricos: los abonos nitricos deben utilizarse en los momentos en
gue los cultivos muestran una mayor capacidad de asimilacion de este
ion.

a.2) Amoniacales: pueden aplicarse en periodos de moderada capacidad
de asimilacién de nitrégeno por planta.

a.3) Nitrico-amoniacales. relnen las caracteristicas de los dos grupos
anteriores y su efecto esintermedio entre ambos tipos de compuestos.

a4) Ureicos: compuestos muy solubles en agua con gran movilidad en el
suelo. Deben emplearse con precaucion.

a.5) De liberacién lenta: se adaptan al ritmo de absorcion del nitrogeno
delos cultivos. De baja solubilidad inherente.

L os efectos sobre € suelo de los distintos abonos nitrogenados minerales y su eleccion
en funcion del tipo de suelo se exponen en |os siguientes cuadros:
Relacion y efectos de | os principal es tipos de abonos nitrogenados quimicos

Eleccion del abono nitrogenado en funcién del tipo de suelo
(*) Los abonos marcados con el asterisco son utilizables en e riego localizado.

(**) Cuando se utiliza en suelos deficientes de calcio, es conveniente efectuar un aporte
suplementario de Ca2+.

b) Abonos organicos.

Dentro de este apartado se agrupa una serie de productos de naturaleza organica, muy
heterogéneos, que pueden utilizarse como fertilizantes o enmiendas del suelo.

La mayor parte de ellos proviene de los residuos de los animales que se crian en las
granjas 0 explotaciones ganaderas, aunque también se consideran los compuestos
procedentes de la transformacién de los residuos sdlidos urbanos y los lodos de las
depuradoras.

Para que pueda ser absorbido por las raices, el nitrégeno contenido en las moléculas
organicas de estos productos complejos debe mineralizarse, es decir, transformarse en
formas inorganicas a través de diversos procesos de degradacién propiciados por los
agentes quimicos y biolégicos que acttian en €l suelo. La velocidad con que se produce



la mineralizacion del nitrégeno organico es muy variable en funcién del producto y
depende también de la naturaleza del suelo, asi como de su temperatura, humedad, etc.
No obstante, éste es un proceso relativamente lento y, por tanto, la liberacion de iones
inorgénicos por parte de la materia orgénica, es muy pausada en comparacion con los
abonos minerales.

C) Dosis recomendadas y épocas adecuadas para la aplicacion de abonos
nitrogenados en los cultivos de las zonas vulnerables.

Las dosis de abonado nitrogenado para un determinado cultivo se establecen en funcion
de las necesidades del mismo, tratando, por un lado, de evitar carencias de este
elemento que afecten a norma desarrollo de las plantas y, por otro, intentando
conseguir un equilibrio dptimo con la cantidad que vaya a tener disponible en €l suelo.

Obviamente, deben evitarse 10s aportes excesivos de nitrégeno, ya que pueden provocar
efectos adversos sobre el cultivo, aparte de que los excedentes de nitratos, que no Ilegan
a ser absorbidos por las raices, estan expuestos a ser lavados por las aguas.

Los principales cultivos que se desarrollan en las zonas vulnerables son platanera,
tomate y papa, y representados en menor porcentaje, pero también presentes, frutales
tropicales, citricos y hortalizas. Las dosis recomendadas de abonado nitrogenado estan
en relacion con la produccion potencial esperada por o cual los niveles de abonado por
cultivo deben basarse en este rendimiento maximo corregido por las limitaciones
existentes en cada caso. Las dosis y épocas de abonado recomendadas por cultivos seran
las siguientes:

a) Platanera. La dosis de nitrégeno maxima a aplicar es de entre 180 y 200 gr de N por
planta y afio. La aplicacion del abono nitrogenado se realizard por riego localizado
fraccionéndose en periodos semanal es como méximo.

La dosis de abonado nitrogenada se aplicard a plantaciones de cultivos de platanera
donde las épocas de crecimiento, fructificacion y recoleccién coincidan. En caso de
desplazamiento estacional de los periodos vegetativos o variaciones en el marco de
plantacion, se adaptaran las cantidades parciales a las condiciones particulares, pero en
ningln caso se sobrepasaran las dosis totales de nitrégeno por hectarea establecida. En
la elaboracion de los planes de abonado se tendran en consideracién, ademas de otros
criterios, las relaciones del nitrdgeno con el potasio.

b) Tomate. La dosis de nitrdgeno méxima a aplicar estara entre 14 y 16 gr de N por
plantay cosecha. Consideramos el tomate de exportacion con plantaciones en los meses
de agosto y septiembre y fin de recoleccién en abril y mayo del afio siguiente.

La aplicacion del abono nitrogenado se realizara por riego localizado, fraccionandose en
periodos semanal es como méximo.

En caso de desplazamiento de los periodos de plantacion, se adaptaran las dosis
mensuales a las condiciones particulares. En caso de que la época de recoleccion se
alargue, se adaptaran las cantidades totales al periodo de cultivo. En la elaboracion de
los planes de abonado, ademés de otros criterios, se tendra en consideracion larelacion
del nitrégeno con € calcio.



¢) Papa. La dosis de nitrégeno méxima a aplicar se situard entre 5,6 y 6,9 gr de N por
plantay cosecha.

d) Aguacate. La dosis de nitrégeno maxima a aplicar en érboles de aguacate adultos
estarg entre 500 y 550 gr de N por érbol y afio.

La cantidad de abonado nitrogenado se aplicara a los &rboles de aguacate donde las
épocas de crecimiento, fructificacion y recoleccién coincidan. En caso de
desplazamiento estacional de los periodos vegetativos por existir plantaciones de
aguacates con recoleccion invernal, se adaptardn las cantidades parcides a las
condiciones particulares, pero en ningln caso se sobrepasarén las dosis totales de
nitrégeno por hectarea establecidas en la tabla anterior.

e) Citricos. La dosis de nitrdgeno maxima a aplicar a los citricos adultos se encontrard
entre 575y 625 gr de N por arbol y afio.

f) Papaya. La dosis de nitrdgeno méxima a aplicar en plantas en el primer afio oscilara
entre 125y 150 gr de N por plantay afio; a partir del segundo afio, entre 150y 175 gr de
N por plantay afio.

En caso de desplazamiento de los periodos de plantacion, se adaptaran las dosis
mensuales a las condiciones particulares, desplazédndose los meses el primer afio
dependiendo del desarrollo de la planta.

g) Mango. La dosis de nitrdgeno maxima a aplicar en érboles de mango adultos tendra
un rango de entre 150 y 200 gr de N por arbol y afio.

La dosis de abonado nitrogenado se aplicara a cultivos donde las épocas de crecimiento,
fructificacion y recoleccion coincidan. En caso de desplazamiento estacional de los
periodos vegetativos, se adaptardn las cantidades parciales a las condiciones
particulares, sin variacion en la dosis total de nitrgeno establecida por hectérea. Para
un Optimo desarrollo del fruto, no se debe aplicar nitrogeno durante los meses de
llenado del mismo. En la elaboracion de los planes de abonado se tendran en
consideracion, ademas de otros criterios, las relaciones del nitrdgeno con el calcio.

h) Cebolla, lechuga y calabacin. La dosis de nitrdgeno maxima a aplicar en cebolla se
situaraentre 0,3y 0,375 gr de N por plantay cosecha, paralalechugaentre 2,0y 2,5 gr
de N por plantay cosechay en calabacin entre 6,25y 8,0 gr de N por plantay cosecha.

D) Determinacion de la dosis de abonado nitrogenado mineral.

La cantidad de abono nitrogenado mineral que debe aplicarse a terreno se establecera
por la diferencia entre las dosis de abonado recomendadas para €l cultivo en cuestion y
el nitrogeno asimilable aportado a suelo por otras fuentes. El nitrégeno disponible
procede de las siguientes fracciones:

a) Nitrogeno inorganico (soluble o intercambiable) en el suelo.

b) Nitrégeno procedente de la mineralizacion neta de la materia organica
(humus) gue se encuentra en el suelo de forma natural.



c) Nitrogeno mineralizado a partir de las enmiendas y fertilizantes
organicos aportados.

La cantidad de fertilizantes organicos gque se apliquen a los cultivos que se desarrollan
en las zonas vulnerables, no debe tener un contenido en nitrégeno superior a los 210
kg/hay afio. Sin embargo, parael clculo de la dosis suplementaria de abonado mineral,
se considerara Unicamente la fraccion de nitrégeno mineralizada anual mente.

d) Nitrégeno aportado por el agua de riego, calculado a partir de los miligramos por litro
de NO3 resultantes del andlisis quimico del agua de riego. La cantidad de nitr6geno
aportado se calculard a partir de la expresion:

Por consiguiente, € nitrogeno aplicado en forma de fertilizante minera debera
complementar |as aportaciones estimadas de |as anteriores fracciones hasta completar |a
dosis de nitrégeno que se considere Gptima.

Todo ello requiere que todas las explotaciones agricolas establezcan planes de abonado
para cada parcelay que lleven un libro registro de aplicacién de fertilizantes.

En é estaran especificados la naturaleza de los cultivos, las fechas de aplicacion, los
volumenes y cantidades utilizadas de nitrégeno de cualquier origen. Con €l registro de
los rendimientos, se elaboraran los planes de abonado y € establecimiento de los
bal ances de nitrogeno.

E) Recomendaciones para la aplicacion de fertilizantes.

Para obtener la mayor eficiencia y la menor lixiviacion del abonado nitrogenado se
debera fraccionar la distribucion del mismo. En riego localizado las aplicaciones se
redlizardn lo més frecuentemente posible, como minimo en cada riego y con un
interval o maximo de una semana.

El abono se disolverd en el agua de riego y se aplicard a través de lainstalacion de riego
durante el periodo vegetativo de las plantas, siguiendo las instrucciones recomendadas
en el mangjo de lafertirrigacion.

El ion nitrato es absorbido por las raices de las plantas de forma inmediata, por 1o que
los productos que lo contengan deben utilizarse en las épocas en que los cultivos
muestran una mayor capacidad de asimilacion de aquél. El ion amonio se fija en €
complejo de cambio del suelo y sblo es absorbido por las plantas cuando se transforma
en nitrato, por lo que es menos lixiviable.

Por todo ello, las aplicaciones de abono en periodos invernales Iluviosos se realizaran
preferentemente en forma amoniacal, evitando emplear cantidades elevadas de
nitrogeno en cultivos al aire libre principalmente.

Los abonos de liberacion lenta son muy poco lixiviables, se adaptan al ritmo de
absorcion de nitratos por los cultivos 'y se recomiendan en aguellos cultivos en que las
necesidades de nitrégeno son bagjas.



F) Capacidad de los tanques de almacenamiento de estiércol; medidas para evitar la
contaminacion de las aguas por escorrentia; filtracion de liquidos procedentes de
estiércolesy purines.

Todas estas medidas se recogen en el Codigo de Buenas Précticas Agricolas.

En las zonas declaradas vulnerables, |as épocas de incorporaci én de abonos organi cos es
casi continua debido a la existencia de platanos, frutales y hortalizas. Por ello, se
establece un periodo de amacengje minimo de tres meses. Es de destacar, que en
Canarias el problema radica, mas bien, en la escasez de abonado organico.

El sistema de recogida de liquidos y purines, asi como las instalaciones para su
almacengje, deben ser estancos, de forma que se eviten los vertidos directos al medio
natural .

G) Aspectos a tener en cuenta en la aplicacion.

Debera cuidarse en extremo e fomento de estas técnicas y la formacion de los
agricultores y ganaderos, pues seran éstos quienes de forma voluntaria tendrdn que
aplicar dichas técnicas. Para su mejor acogida, sera imprescindible €l cuidado en la
explicacién de las ventajas ambientales, que deberdn manifestarse, siempre y en primer
lugar, desde e punto de vista de los beneficios que aquéllas reportan al agricultor o
ganadero (ahorro de fertilizantes, de agua y, por tanto, de dinero; insistiendo en que,
para una misma produccion, la conservacién del acuifero permite poder seguir regando;
asimismo, se logra una puesta en valor de un residuo como son |os estiércoles y purines,
etc.), afadiendo las ventgjas globales o sociales (vgr. conservacion de la calidad del
acuifero).



