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REGLAMENTO (UE) 2026/687 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 11 de marzo de 2026

por el que se aplican las cldusulas bilaterales de salvaguardia del Acuerdo de Asociacion UE Mercosur
y del Acuerdo Interino de Comercio UE-Mercosur para los productos agricolas

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea, y en particular su articulo 207, apartado 2,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (%),

Considerando lo siguiente:

(1)  El Acuerdo de Asociacién UE-Mercosur (EMPA, por sus siglas en inglés) y el Acuerdo Interino de Comercio
UE-Mercosur (ITA, por sus siglas en inglés) conceden un trato preferencial a los productos originarios de los paises
del Mercosur o destinados a ellos, e incluyen cldusulas bilaterales de salvaguardia para la retirada temporal de
preferencias arancelarias. Las particularidades de determinados productos agricolas sujetos a dichos acuerdos (en lo
sucesivo, «Acuerdos») asi como la situacién vulnerable de las regiones ultraperiféricas de la Unién mencionadas en el
articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), exigen disposiciones ad hoc.

(2)  EIEMPAYy el ITA tienen por objeto proteger a los productores de la Unidn de productos sensibles del sector agricola
limitando las preferencias a los contingentes arancelarios.

(3)  La Unién mantiene su derecho a adoptar medidas de salvaguardia globales conformes con el Acuerdo de la OMC
sobre Salvaguardias y el EMPA y el ITA.

(4 La Unidn estd decidida a hacer un uso rdpido y eficaz de las clausulas bilaterales de salvaguardia para contrarrestar
los posibles efectos negativos de las reducciones arancelarias en virtud del EMPA y del ITA, también para los
productos cuyo acceso al mercado esté limitado por contingentes arancelarios.

(5)  Es necesario establecer procedimientos para garantizar la aplicacién efectiva de las cldusulas bilaterales de
salvaguardia para los productos agricolas.

(6)  Un retraso en la aplicacién de medidas de salvaguardia justificadas podria causar un perjuicio a los agricultores de la
Uni6n en uno o mas Estados miembros que podria resultar dificil de remediar.

(7)  Procede, por tanto, establecer procedimientos especificos en consonancia con los Acuerdos para garantizar la
aplicacion oportuna de las clusulas bilaterales de salvaguardia del EMPA y del ITA en lo que respecta a determinados
productos agricolas sensibles.

(8)  Solo pueden plantearse medidas de salvaguardia en caso de que las importaciones del producto en cuestién en la
Uni6n aumenten de tal manera, en términos absolutos o relativos con respecto a la producciéon de la Unidn, y en
condiciones tales que causen o0 amenacen con causar un perjuicio grave a los productores de la Unién de productos
similares o directamente competidores. Las medidas de salvaguardia deben adoptar una de las formas contempladas
en los Acuerdos.

(9)  El seguimiento y la revision del EMPA y el ITA, las investigaciones y, cuando proceda, la imposicion de medidas de
salvaguardia deben efectuarse de la manera mas transparente posible.

(10)  Los Estados miembros deben informar a la Comisién sobre cualquier tendencia de las importaciones que pueda
hacer necesaria la imposicion de medidas de salvaguardia.

(11)  La fiabilidad de las estadisticas sobre todas las importaciones en la Unidn procedentes de los paises afectados resulta
crucial para determinar si se cumplen las condiciones para imponer medidas de salvaguardia.

(") Posicién del Parlamento Europeo de 10 de febrero de 2026 (pendiente de publicacion en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de
5 de marzo de 2026.
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(12)  El estrecho seguimiento de los productos sensibles debe facilitar la oportuna toma de decisiones sobre el posible
inicio de investigaciones y la imposicién subsiguiente de medidas de salvaguardia. Por consiguiente, la Comisién
debe hacer un seguimiento constante y proactivo periddico de las importaciones de cualquier producto sensible
a partir de la fecha de entrada en vigor del EMPA o del ITA. El seguimiento debe hacerse extensivo a otros productos
o sectores, si la respectiva rama de la produccién de la Uni6n presenta ante la Comision una solicitud debidamente
motivada. Con una frecuencia minima de seis meses, la Comisién debe presentar un informe de seguimiento que
incluya la evaluacion del impacto de las importaciones de productos sensibles que se beneficien de un acceso
preferencial al mercado en virtud de los Acuerdos, incluidos datos sobre el volumen y el precio de las importaciones
de todos los productos sensibles.

(13)  También es necesario establecer plazos para iniciar investigaciones y para determinar si es apropiado adoptar
medidas de salvaguardia, para que se tomen las decisiones rdpidamente e incrementar asi la seguridad juridica de los
agentes econdmicos afectados.

(14)  En circunstancias criticas, la Comisién debe imponer rdpidamente medidas de salvaguardia provisionales.

(15)  Las medidas de salvaguardia tinicamente deben aplicarse en la medida en que resulten necesarias para evitar un
perjuicio grave y facilitar la adaptacion y durante el tiempo necesario para ello. Deben establecerse el plazo maximo
de las medidas de salvaguardia y disposiciones especificas relativas a la prérroga y reconsideracién de dichas
medidas.

(16)  Con el fin de modificar el anexo del presente Reglamento, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar
actos con arreglo al articulo 290 del TFUE que modifiquen la lista de productos sensibles. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con
expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacién (). En particular, a fin de garantizar una
participacién equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se ocupen de la preparacién de actos
delegados.

(17)  La ejecucién de las cldusulas bilaterales de salvaguardia y el establecimiento de criterios transparentes para la
suspension temporal de las preferencias arancelarias contenidos en los Acuerdos exigen unas condiciones uniformes
para la adopcion de medidas de salvaguardia provisionales y definitivas, la imposicion de medidas de vigilancia
previa, la finalizacién de una investigacion sin medidas y la suspension temporal de aranceles preferenciales.

(18) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucién del presente Reglamento, deben conferirse a la Comisién
competencias de ejecucion. Tales competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo ().

(19)  Debe utilizarse el procedimiento consultivo para la adopcién de medidas de vigilancia previa y de medidas de
salvaguardia provisionales, dados los efectos de estas medidas y su 16gica secuencial en relacién con la adopcion de
medidas de salvaguardia definitivas. Debe aplicarse el procedimiento de examen para la imposiciéon de medidas de
salvaguardia definitivas y para la reconsideracién de dichas medidas.

(200 La Comisién debe adoptar actos de ejecucion inmediatamente aplicables si asi lo exigen motivos de urgencia
imperiosa, cuando, en casos debidamente justificados, un retraso en la imposicion de medidas provisionales de
salvaguardia pueda causar dafios que seria dificil remediar o a fin de evitar un impacto negativo en la situacion del
mercado de la Unién debido a un aumento de las importaciones.

(21)  Debe preverse un trato confidencial de la informacién que evite la divulgacion de secretos comerciales.

(22)  La Comision debe presentar un informe anual al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién de las medidas
de salvaguardia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

(» DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elifagree_interinstit/2016/512/oj.

()  Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2011/182/0j).
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Articulo 1

Objeto y dmbito de aplicacién

El presente Reglamento establece disposiciones para la aplicacion de las cliusulas bilaterales de salvaguardia contenidas en
el Acuerdo de Asociacién UE-Mercosur (EMPA, por sus siglas en inglés) y el Acuerdo Interino de Comercio UE-Mercosur
(ITA, por sus siglas en inglés) en relacion con los productos agricolas.

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1)

2)

10

=

«Acuerdo»: el ITA y, tras su entrada en vigor, el EMPA;

«cldusula bilateral de salvaguardia» una disposicion relativa a la suspensién temporal de las preferencias arancelarias,
establecida en el capitulo sobre medidas bilaterales de salvaguardia del Acuerdo;

«partes interesadas»: las partes afectadas por las importaciones del producto, que comprenden:

a) exportadores o productores extranjeros o importadores de un producto objeto de investigacion, o una asociacion
mercantil, gremial o empresarial cuyos miembros sean en su mayoria productores, exportadores o importadores de
dicho producto;

b) el Gobierno de la Parte exportadora, y

¢) productores del producto similar o directamente competidor en la Parte importadora o una asociacion mercantil,
gremial o empresarial cuya mayorfa de miembros produzcan el producto similar o directamente competidor en el
territorio de la Parte importadora;

«rama de la produccién de la Unién»: el conjunto de los productores de la Unién del producto similar o directamente

competidor que operen en el territorio de la Unién, o bien los productores de la Unién cuya produccion conjunta del

producto similar o directamente competidor represente normalmente mds del 50 %, y en circunstancias excepcionales
no menos del 25 %, de la produccién total de dicho producto;

«perjuicio grave»: un deterioro general significativo de la situacién de la rama de la produccién de la Unién;

«amenaza de perjuicio grave»: un perjuicio grave que es claramente inminente, sobre la base de hechos y no
simplemente de alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas;

«productos» los productos agricolas enumerados en el anexo 1 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC sujetos
a un compromiso de reduccion arancelaria indicado en el apéndice 10-A-1 (Cronograma de Eliminacion Arancelaria de
la Unién Europea) del EMPA y en el apéndice 2-A-1 (Cronograma de Eliminacion Arancelaria de la Unién Europea) del
ITA;

«productos sensibles» los productos mencionados en el anexo del presente Reglamento;

«producto similar o directamente competidor»:

a) un producto idéntico, igual en todos sus aspectos, al producto considerado;

b) un producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado, o

¢) un producto que compita directamente en el mercado interior de la Parte importadora, dado su grado de
sustituibilidad, sus caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas basicas, sus usos finales y sus canales de
distribucion;

esta lista de factores no es exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastardn
necesariamente para obtener una orientacion decisiva;

«periodo transitorio»:
a) un periodo de doce afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo, o

b) en el caso de las mercancias para las que el cronograma de eliminacion arancelaria de la Unién prevea la eliminacion
arancelaria en diez aflos o mds, un periodo de dieciocho afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo;

11) «pais afectado»: el Mercosur como entidad tinica o uno o varios Estados del Mercosur que sean partes en el Acuerdo.
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Articulo 3

Principios

1. Podrd imponerse una medida de salvaguardia de conformidad con el presente Reglamento cuando un producto
originario de un pais afectado se importe en la Uni6n:

a) en cantidades tan elevadas, en términos absolutos o relativos con respecto a la produccién o consumo de la Unidn, y
b) en condiciones tales, que cause o amenace con causar un perjuicio grave a la rama de la produccién de la Unién, y

¢) el aumento de las importaciones sea consecuencia del efecto de las obligaciones derivadas del Acuerdo, incluida la
reduccién o eliminacién de los derechos de aduana sobre el producto.

2. Las medidas de salvaguardia podrdn adoptar una de las formas siguientes:

a) una suspension de la reduccion adicional del tipo de derecho de aduana aplicable al producto en cuestion establecida en
el anexo 10-A (Cronograma de eliminacién arancelaria) del EMPA y en el anexo 2-A Cronograma de eliminacion
arancelaria del ITA con el pais afectado;

b) un aumento del tipo de derecho de aduana aplicable al producto en cuestion hasta un nivel que no exceda del menor de
los siguientes:

i) el tipo del derecho de aduana de nacién mds favorecida aplicado al producto afectado que esté vigente en el momento
en el que se adopte la medida de salvaguardia, o

ii) el tipo bésico de derecho de aduana especificado en el anexo 10-A (Cronograma de eliminacion arancelaria) del EMPA
y en el anexo 2-A Cronograma de eliminacion arancelaria del ITA con el pais afectado.

Articulo 4

Seguimiento

1. La Comisién hard un seguimiento constante y proactivo del mercado de la Unién de productos sensibles, en particular
en lo que se refiere a las tendencias de importacion y exportacion, la produccion y la evolucién de los precios, con el apoyo
de los observatorios del mercado de la Union establecidos por el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo (*). Para ello, la Comisién cooperard e intercambiard periddicamente informacién con los Estados miembros, el
Parlamento Europeo y la rama de la produccién de la Unién.

2. La Comisién evaluard rdpidamente la situacion del mercado basindose en el seguimiento a que se refiere el
apartado 1, vinculando un posible aumento de las importaciones de los productos sensibles pertinentes a la evolucion de la
produccién o el consumo, el precio y la cuota de mercado en el mercado de la Unidn, asi como a las exportaciones de la
Unién.

3. A peticion debidamente justificada de la rama de la produccion de la Uni6n afectada, la Comisién podrd ampliar el
dmbito de aplicacion del seguimiento a que se refiere el apartado 1 a los productos distintos de los incluidos en el anexo.

4. La cooperacién y el intercambio de informacién se llevardn a cabo tanto verticalmente, entre la Comisién y los
Estados miembros, como horizontalmente, entre los Estados miembros.

5. A mds tardar un mes antes de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo, la Comision facilitard a los Estados miembros
los pardmetros técnicos y los tipos de datos que pueden ser objeto de seguimiento en los mercados a escala nacional.

6.  Con una frecuencia minima de seis meses, la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de
seguimiento que incluird la evaluacion del impacto de las importaciones de productos sensibles que se beneficien de un
acceso preferencial al mercado en virtud del Acuerdo. Dicho informe abarcard el mercado de la Unién y, si procede, también
la situacién concreta en uno o varios Estados miembros.

() Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la
organizacién comin de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.> 92272, (CEE)
n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 671, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/
1308/0j).
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Articulo 5

Inicio de una investigacion

1. La Comision iniciard una investigacién a solicitud de un Estado miembro, de una persona fisica o juridica que acttie en
nombre de la rama de la produccién de la Unién, o de una asociacion sin personalidad juridica que actde en nombre de la
rama de la produccién de la Unién, cuando haya suficientes indicios razonables de perjuicio grave a la rama de la
produccion de la Unién o de amenaza de perjuicio grave, determinado segtin los factores a que se refiere el articulo 7,
apartado 5.

2. La solicitud de inicio de una investigacion incluird la siguiente informacién:

a) el nombre y la descripcion de los productos importados afectados, su partida arancelaria y el tratamiento arancelario
vigente, asi como el nombre y la descripcion de los productos similares o directamente competidores;

b) los nombres y direcciones de los productores o de la asociacién que presenten la solicitud, si procede;

¢) si estd razonablemente disponible, una lista de todos los productores conocidos del producto similar o directamente
competidor;

d) el volumen de produccién de los productores que presenten la solicitud o estén representados en ella y una estimacion
de la produccién de otros productores conocidos del producto similar o directamente competidor;

e) el indice y el importe del aumento de las importaciones de los productos afectados en términos absolutos y relativos,
durante al menos los treinta y seis meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de inicio de una
investigacion, sobre los que se disponga de informacion;

f) el nivel de los precios de importacién durante el mismo periodo, asi como el precio de productos similares
o directamente competidores, y

la cuota del mercado interno absorbida por el aumento de las importaciones, y los cambios relativos a la rama de la
produccién de la Unién con respecto al nivel de ventas en el mercado interno, la produccion, las existencias, los precios
del mercado de la Unidn, la productividad, la utilizacion de la capacidad, las pérdidas y ganancias, y el empleo, durante al
menos los treinta y seis meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud, sobre los que se disponga de
informacién.

©

3. El ambito del producto objeto de investigaciéon podrd abarcar una o varias lineas arancelarias o uno o varios
subsegmentos de una o varias lineas arancelarias, dependiendo de las circunstancias especificas del mercado, o podré seguir
cualquier segmentacién de productos cominmente aplicada en la rama de la produccién de la Unién.

4. También podra abrirse una investigacion cuando se produzca un aumento de las importaciones concentrado en uno
o varios Estados miembros, siempre que haya suficientes indicios razonables de perjuicio grave o amenaza de perjuicio
grave a la rama de la produccién de la Uni6n, determinado sobre la base de los factores a que se refiere el articulo 7,
apartado 5.

5. La Comision facilitard a los Estados miembros una copia de la solicitud de apertura de una investigacion antes de
iniciarla.

6.  Cuando la Comisién considere evidente que existen suficientes indicios razonables que justifiquen la apertura de una
investigacion, iniciard la investigacion y publicard un anuncio de apertura de la investigacion en el Diario Oficial de la Unidon
Europea. La Comision iniciard la investigacion en el plazo de un mes a partir de la fecha en la que reciba la solicitud
contemplada en el apartado 1.

7. De conformidad con el Acuerdo, el anuncio de inicio incluird la siguiente informaci6n:

a) el nombre del solicitante;

b) la descripcién completa del producto importado objeto de la investigacion y su clasificacion en el Sistema Armonizado;

¢) el plazo para la solicitud de audiencias;

d) los plazos para registrarse como parte interesada y para la presentacién de informacién, declaraciones y otros
documentos;

e) la direccion en la que pueden examinarse la solicitud y otros documentos relacionados con la investigacion;

f) el nombre, la direccién postal y la direccion de correo electrénico o el niimero de teléfono o de fax de la institucién que
puede facilitar mds informacion, y

ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/687oj
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g) un resumen de los hechos en los que se basé el inicio de la investigacion, incluidos los datos sobre importaciones que
supuestamente hayan aumentado en términos absolutos o relativos con respecto a la produccién total y un andlisis de la
situacioén de la rama de produccion de la Union basado en todos los elementos presentados en la solicitud.

Articulo 6

Inicio de una investigacién sobre productos sensibles

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5, la Comision iniciard sin demora una investigacion relativa a productos
sensibles cuando haya suficientes indicios razonables, por ejemplo, los obtenidos mediante el seguimiento y la evaluacion
de la situacién del mercado a que se refiere el articulo 4, apartados 1 y 2, de perjuicio grave o amenaza de perjuicio grave
para la rama de la produccién de la Unién, incluso cuando pueda concentrarse geograficamente en uno o varios Estados
miembros.

2. La Comisién examinard, con cardcter prioritario, si existen los indicios razonables a que se refiere el apartado 1
cuando se produzca un aumento de las importaciones o una bajada de los precios nacionales de forma concentrada en uno
o varios Estados miembros, o cuando se produzca un aumento de las importaciones o una bajada del precio de un producto
y los productores de la Unién de productos similares o directamente competidores estén establecidos predominantemente
en uno o varios Estados miembros.

3. La Comision considerard como indicio razonable de perjuicio grave o de amenaza de perjuicio grave para la rama de
la produccién de la Unién, salvo indicaciones en contrario, un aumento del volumen de mds del 5% con respecto al
promedio de tres afios, como regla general, de las importaciones en condiciones preferenciales de un producto determinado
procedentes de un pais afectado, si al mismo tiempo, el precio medio de importacién de dichas importaciones procedentes
de un pais afectado es, como regla general, al menos un 5 % inferior al precio medio nacional pertinente de los productos
similares o directamente competidores durante el mismo periodo, sobre la base de los datos disponibles.

4. La Comision considerard como indicio razonable de perjuicio grave o de amenaza de perjuicio grave para la rama de
la produccién de la Unién, salvo indicaciones en contrario, una disminucion de mds del 5% con respecto al promedio de
tres aflos, como regla general, del precio medio de importacién de un producto dado procedente de un pais afectado
importado en la Unién en condiciones preferenciales, si al mismo tiempo, el precio medio de importacion de ese producto
procedente de un pais afectado es, como regla general, al menos un 5 % inferior al precio medio nacional pertinente de los
productos similares o directamente competidores durante el mismo periodo, sobre la base de los datos disponibles.

5. Al establecer los indicios razonables de perjuicio grave, la Comisién no se limitard a los umbrales cuantitativos
definidos en el presente articulo. Los indicios claros de un deterioro de la situacién econémica de la rama de la produccion,
tanto a escala de la Unién como de los Estados miembros, incluida una disminucién sostenida de los precios nacionales,
pueden ser suficientes para demostrar indicios razonables de perjuicio grave y podran justificar el inicio de una
investigacion.

Articulo 7

Procedimiento de investigacion

1. Una vez publicado el anuncio de inicio segtin lo dispuesto en el articulo 5, apartados 6 y 7, la Comision iniciard la
investigacion.

2. La Comisién podra solicitar que los Estados miembros faciliten informacién, y estos adoptardn las medidas necesarias
para dar respuesta a dicha solicitud. Si la informacion solicitada es de interés general y no tiene cardcter confidencial en el
sentido del articulo 13, se incluird en el expediente no confidencial previsto en el apartado 9 del presente articulo.

3. Siempre que sea posible, la investigacion finalizard en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que se publique el
anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea. En circunstancias excepcionales como, por ejemplo, un nimero de
partes interesadas inusualmente elevado o situaciones de mercado complejas, ese plazo podrd prorrogarse por un nuevo
periodo de tres meses. La Comision notificard cualquier prérroga a todas las partes interesadas, explicando los motivos.
Cuando una investigacion se refiera a productos sensibles, la Comision la concluird lo antes posible, con el fin de adoptar
una decision definitiva en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de publicacién del anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unidn Europea.

4. La Comision tratard de obtener toda la informacién que considere necesaria para determinar las condiciones fijadas en
el articulo 3, apartado 1, y, cuando proceda, la comprobara.
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5. La Comision evaluard todos los factores e indicadores econdémicos pertinentes de caracter objetivo y cuantificable que
afecten a la situacion de la rama de la produccién de la Unidn, en particular la tasa y la cuantia del aumento de las
importaciones del producto en cuestién en términos absolutos y relativos, la cuota de mercado interior que haya absorbido
el aumento de las importaciones, y los cambios relativos a la rama de la produccién de la Unién por lo que respecta al nivel
de ventas, incluidos los precios, la produccion, la productividad, la utilizacién de la capacidad, las pérdidas y ganancias y el
empleo. Esta lista no es exhaustiva y la Comision, para determinar si existe un perjuicio grave o una amenaza de perjuicio
grave, también podrd tener en cuenta otros factores pertinentes tales como las existencias, el rendimiento del capital
invertido, el flujo de caja, el nivel de las cuotas de mercado y otros factores que causen, puedan haber causado o amenacen
con causar un perjuicio grave a la rama de la produccién de la Unién.

6. Las partes interesadas que hayan presentado informacion con arreglo al articulo 5, apartado 7, letra d), y los
representantes del pais afectado podran, previa peticion por escrito, consultar toda la informacién obtenida por la Comision
en relacién con la investigacion, distinta de los documentos internos elaborados por las autoridades de la Unién o de los
Estados miembros, siempre que la informacion sea pertinente para la presentacién de su caso, no sea confidencial segtin lo
dispuesto en el articulo 13 y sea utilizada por la Comisién en la investigacion. Las partes interesadas podrdn presentar
asimismo observaciones sobre dicha informacién. La Comisién tomard en consideracién dichas observaciones si estin
respaldadas por suficientes indicios razonables.

7. La Comision garantizard que todos los datos y estadisticas utilizados en la investigacion estén disponibles y sean
representativos, comprensibles, transparentes y comprobables.

8. En cuanto se den las condiciones técnicas necesarias, la Comision facilitard acceso en linea protegido por contrasefia al
archivo no confidencial (en lo sucesivo, «plataforma en linea»), administrado por ella misma y a través del cual se difundird
toda la informacién pertinente no confidencial en el sentido del articulo 13. Tendrdn acceso a la plataforma en linea las
partes interesadas, los Estados miembros y el Parlamento Europeo.

9.  La Comision oird a las partes interesadas, en particular cuando lo hayan solicitado por escrito en el plazo fijado en el
anuncio de inicio publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea y demuestren que el resultado de la investigacion podria
afectarles y que existen motivos especiales para que sean oidas. La Comision volverd a oir a las partes interesadas cuando
existan motivos especiales para ello.

10.  La Comision facilitard el acceso a la investigacion a sectores industriales heterogéneos y fragmentados, que estdn
compuestos en gran parte por pequefias y medianas empresas (pymes), a través de un servicio de asistencia a las pymes, por
ejemplo sensibilizando a dichas empresas, facilitindoles informacion general y explicaciones sobre los procedimientos y la
forma de presentar una solicitud, publicando cuestionarios normalizados en todas las lenguas oficiales de la Unién y
respondiendo a preguntas generales que no se refieran a casos especificos. El servicio de asistencia a las pymes facilitard
formularios normalizados para las estadisticas que se hayan de presentar a efectos de representatividad, asi como
cuestionarios.

11.  Sila informacién no se facilita en los plazos establecidos por la Comision o si se obstaculiza la investigacién de
manera significativa, la Comision podra adoptar una decision basandose en los datos disponibles. Si la Comisién constata
que una parte interesada o un tercero le han facilitado informacién falsa o que induce a error, no la tendrd en cuenta y podra
utilizar los datos disponibles.

12.  La Comision establecera los servicios del consejero auditor, cuyas competencias y responsabilidades se establecerdn
en un mandato adoptado por la Comisién y que salvaguardara el ejercicio efectivo de los derechos procesales de las partes
interesadas.

13.  La Comisién notificard por escrito al pais afectado el inicio de toda investigacion.

Articulo 8

Medidas de vigilancia previa

1. La Comisién podrd adoptar medidas de vigilancia previa con respecto a las importaciones de un producto procedentes
del pais afectado si la tendencia de las importaciones de ese producto es tal que pueda causar una de las situaciones
recogidas en los articulos 3, 5 y 6. Las medidas de vigilancia previa serdn adoptadas mediante actos de ejecucién de
conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 19, apartado 2.

2. El periodo de validez de las medidas de vigilancia previa serd limitado. Salvo que se disponga otra cosa, su validez
expirard al final del segundo semestre siguiente a los primeros seis meses posteriores a la introduccion de las medidas.
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Articulo 9

Imposicién de medidas de salvaguardia provisionales

1. La Comision adoptard medidas de salvaguardia provisionales en circunstancias criticas en las que un retraso
probablemente causarfa daflos que serfa dificil remediar y que, por ello, requieren una actuacion inmediata, tras comprobar
de manera preliminar, sobre la base de los factores mencionados en el articulo 7, apartado 5, que existen suficientes indicios
razonables de que un producto originario del pais afectado se importa:

a) en cantidades tan elevadas, en términos absolutos o relativos con respecto a la produccién de la Unién, y
b) en condiciones tales, que cause o amenace con causar un perjuicio grave a la rama de la produccién de la Unién, y

¢) el aumento de las importaciones es consecuencia de la reduccién o eliminacion de los derechos de aduana sobre el
producto en cuestion.

2. Estas medidas de salvaguardia provisionales serin adoptadas mediante actos de ejecucion de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 19, apartado 2.

3. En el caso de los productos sensibles, se adoptarin medidas de salvaguardia provisionales de conformidad con el
procedimiento contemplado en el articulo 19, apartado 4, sin demora y, en cualquier caso, en un plazo maximo de veintitin
dias a partir del inicio de la investigacion, a fin de evitar dafios a la rama de la produccién de la Uni6n que serfan dificiles de
reparar, incluso cuando dichos dafios puedan estar concentrados geograficamente en uno o varios Estados miembros.

4. En casos de urgencia imperiosa debidamente justificados, cuando un Estado miembro solicite la intervencion
inmediata de la Comision y se cumplan las condiciones del apartado 1 del presente articulo, la Comision adoptard actos de
ejecucion de aplicacion inmediata de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 19, apartado 4. La
Comisién tomard una decision en los cinco dias hdbiles siguientes a la recepcion de la solicitud.

5. Las medidas de salvaguardia provisionales no podran aplicarse durante mds de doscientos dias naturales.

6. En caso de que se deroguen las medidas de salvaguardia provisionales porque la investigacién revele que no se
cumplen las condiciones del articulo 3, apartado 1, se devolverdn de inmediato todos los derechos de aduana cobrados
como consecuencia de estas medidas de salvaguardia provisionales.

7. Las medidas de salvaguardia provisionales se aplicardn a cualquier producto que se despache a libre practica después
de la fecha de entrada en vigor de dichas medidas. No obstante, dichas medidas no impedirdn el despacho a libre prictica de
los productos que estén de camino hacia la Unidn, cuando no sea posible cambiar su lugar de destino.

8.  En caso de que la Comisién determine que una medida de salvaguardia provisional se aplicard al Mercosur como
entidad tnica, Paraguay quedard exento de la aplicacion de la medida, a menos que el resultado de una investigacién
demuestre que la existencia de perjuicio grave o amenaza de perjuicio grave también estd siendo causada por las
importaciones de productos procedentes de Paraguay en condiciones preferenciales.

Articulo 10

Finalizaci6én de las investigaciones y del procedimiento sin medidas

1. Cuando una investigacion lleve a la conclusion de que no se han cumplido las condiciones del articulo 3, apartado 1,
la Comisién publicard una decision que ponga fin a la investigacién y al procedimiento de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 19, apartado 3.

2. La Comision publicard un informe en el que presentard las constataciones y las conclusiones motivadas a las que haya
llegado sobre todos los elementos pertinentes de hecho y de Derecho, prestando la debida atencién a la proteccién de la
informacién confidencial segtin dispone el articulo 13.
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Articulo 11

Imposicion de medidas de salvaguardia definitivas

1. Cuando una investigacion lleve a la conclusién de que se han cumplido las condiciones del articulo 3, apartado 1, la
Comisién podrd adoptar medidas de salvaguardia definitivas de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 19, apartado 3.

2. La Comisién publicard un informe con un resumen de los hechos y las consideraciones pertinentes para su decision,
prestando la debida atencién a la proteccion de la informacion confidencial segiin lo dispuesto en el articulo 13.

3. La Comision no aplicard, prorrogard ni mantendra en vigor una medida de salvaguardia bilateral una vez que haya
expirado el periodo transitorio.

4. En caso de que la Comisién determine que una medida se aplicara al Mercosur como entidad tnica, Paraguay quedara
exento de la aplicacién de la medida, a menos que el resultado de una investigacion demuestre que la existencia de perjuicio
grave o amenaza de perjuicio grave también estd siendo causada por las importaciones de productos procedentes de
Paraguay en condiciones preferenciales.

Articulo 12

Duracién y reconsideracién de las medidas de salvaguardia

1. Las medidas de salvaguardia solo se mantendrdn en vigor durante el perfodo necesario para evitar o remediar el
perjuicio grave a la rama de la produccién de la Union o para facilitar la adaptacién. Dicho periodo no excederd de dos
aflos, a no ser que se prorrogue de conformidad con el apartado 2.

2. Laduracion inicial de una medida de salvaguardia del apartado 1 podré prorrogarse hasta dos afios, siempre y cuando
la medida de salvaguardia siga siendo necesaria para evitar o remediar el perjuicio grave a la rama de la produccién de la
Unién y haya pruebas de que la rama de la produccién de la Union se estd adaptando. En el caso de los productos sensibles,
las medidas de salvaguardia se prorrogardn hasta dos afios, siempre que sigan siendo necesarias para evitar o remediar un
perjuicio grave a la rama de la produccién de la Unién.

3. No se aplicard de nuevo ninguna medida de salvaguardia a la importacién de un producto del anexo 10-A
(Cronograma de eliminacién arancelaria) del EMPA ni del anexo 2-A (Cronograma de eliminacion arancelaria del ITA) que
ya haya sido objeto de tal medida, salvo que haya transcurrido un periodo de tiempo igual a la mitad de la duracién total de
la anterior medida de salvaguardia.

4. Cualquier Estado miembro, persona fisica o juridica que acte en nombre de la rama de la produccién de la Unidn,
0 asociacion sin personalidad juridica que acttie en nombre de la rama de la produccién de la Unidn, podré solicitar una
prorroga de conformidad con el apartado 2 del presente articulo. En tal caso, antes de decidir sobre la prorroga, la
Comisién llevard a cabo una reconsideracién para investigar si se cumplen las condiciones establecidas en el apartado 2 del
presente articulo, habida cuenta de los factores recogidos en el articulo 7, apartado 5. La Comisién podrd iniciar dicha
reconsideracién por iniciativa propia si existen suficientes indicios razonables de que se cumplen las condiciones
establecidas en el apartado 2 del presente articulo. La medida de salvaguardia permanecera en vigor en espera del resultado
de la reconsideracion.

5. El anuncio de inicio de la reconsideracion a que se refiere el apartado 4 del presente articulo se publicard de
conformidad con el articulo 5, apartados 6 y 7. La reconsideracién se llevard a cabo segtin lo dispuesto en el articulo 7.

6.  Cualquier decision relativa a una prérroga en virtud del apartado 2 del presente articulo se tomard con arreglo a los
articulos 10 y 11.

7. Laduracién total de una medida de salvaguardia no podré exceder de cuatro afios, incluido el periodo de aplicacion de
cualquier medida de salvaguardia provisional, el periodo de aplicacién inicial y cualquier prérroga de este.
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Articulo 13
Confidencialidad

1. Lainformacion recibida en aplicacién del presente Reglamento solo podré utilizarse para el fin para el que haya sido
solicitada.

2. Ninguna informacién con caricter confidencial o facilitada de manera confidencial y recibida en aplicacion del
presente Reglamento podrd divulgarse sin el consentimiento expreso de quien la haya facilitado.

3. Cuando se solicite el cardcter confidencial, se indicardn las razones por las cuales dicha informacién deberia ser
confidencial. Las partes interesadas que faciliten informaciéon confidencial tendrdn que suministrar resimenes no
confidenciales. Dichos resimenes deberdn ser lo suficientemente detallados como para permitir una comprension
razonable del contenido de la informacién confidencial. En circunstancias excepcionales, esas partes interesadas podrdn
sefialar que dicha informacién no puede ser resumida. En tales casos, las partes interesadas expondran las razones por las
que no es posible resumirla. No obstante, si se constata que una solicitud de confidencialidad no estd justificada y si quien
facilit6 la informacion no desea que se haga publica ni autoriza su divulgacién, tanto en toda su extension como de manera
resumida, podrd ignorarse la informacién en cuestion.

4. Silainformacion relativa a la produccion, la capacidad de produccion, el empleo, los salarios, el volumen y el valor de
las ventas en el mercado interno o el precio medio se presenta con cardcter confidencial, la Comisién velard por que se
presenten resumenes no confidenciales significativos que divulguen al menos datos agregados o, en los casos en que la
divulgacién de datos agregados ponga en peligro la confidencialidad de los datos de la empresa, indices para cada periodo
de doce meses objeto de investigacion, a fin de garantizar el derecho de defensa adecuado de las partes interesadas. A este
respecto, deben tenerse en cuenta las solicitudes de confidencialidad en situaciones en las que lo justifiquen determinadas
estructuras del mercado o de la rama de produccion de la Unidn. La presente disposicion no impedird la presentacién de
resimenes no confidenciales mas detallados.

5. Las solicitudes de confidencialidad no estardn justificadas en lo que respecta a la informacién relativa a las normas
técnicas y de calidad bésicas o a los usos del producto afectado. Las solicitudes de confidencialidad con respecto a la
informacion relativa a la identidad de los solicitantes y otras empresas manufactureras conocidas que no formen parte de la
solicitud solo estardn justificadas en circunstancias excepcionales, que deberdn ser debidamente justificadas por la
Comisién. A este respecto, unas meras alegaciones no bastardn para justificar las solicitudes de confidencialidad. Si no
puede revelarse la identidad de los solicitantes, la Comision revelard el niimero total de productores incluidos en la rama de
produccion de la Unién y la proporcion de la produccién que representan los solicitantes dentro de la produccién total de la
rama de produccién de la Unién.

6. En cualquier caso, se considerard confidencial una informacién cuya divulgacion pueda perjudicar de manera
significativa a quien la haya facilitado o sea su fuente.

7. Los apartados 1 a 6 no obstardn para que las autoridades de la Union hagan referencia a informacién general y, en
particular, a los motivos por los que se tomaron las decisiones en virtud de lo dispuesto en el presente Reglamento. Las
autoridades de la Unidn tendrdn en cuenta, sin embargo, el interés legitimo de las personas fisicas y juridicas afectadas en
que no se revelen sus secretos comerciales.

Articulo 14

Informe

1. La Comisién presentard un informe anual al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion, la ejecucion y el
cumplimiento de las obligaciones del presente Reglamento.

2. El informe incluird, entre otras cosas, informacion sobre la aplicacién de medidas de salvaguardia provisionales y
definitivas, medidas de vigilancia previa, medidas regionales de vigilancia y de salvaguardia, y sobre la finalizacién de
investigaciones y procedimientos sin medidas.
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3. Elinforme incluird un resumen de las estadisticas y la evolucién del comercio con cada pais afectado respecto del que
se aplique la medida de salvaguardia.

4. Enel plazo de dos meses a partir de la presentacién del informe de la Comision, el Parlamento Europeo podrd invitar
a la Comisién a una reunién de su comision competente para que presente y explique cualquier cuestion relativa a la
aplicacion del presente Reglamento.

5. La Comisién hard ptblico el informe a mds tardar tres meses después de su presentacion al Parlamento Europeo y al
Consejo.

Articulo 15

Regiones ultraperiféricas de la Unién Europea

1. Si un producto originario del pais afectado se importa en condiciones preferenciales en el territorio de una o varias
regiones ultraperiféricas de la Unién en cantidades tan elevadas y en condiciones tales que causen o amenacen con causar
un deterioro grave de la situaciéon econémica de las regiones ultraperiféricas de la Union, la Comisién podrd adoptar
excepcionalmente medidas de salvaguardia limitadas al territorio de las regiones ultraperiféricas afectadas, a menos que se
alcance una soluciéon mutuamente satisfactoria.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, otras normas establecidas en el presente Reglamento aplicables a las
medidas de salvaguardia también se aplicardn a cualquier medida de salvaguardia adoptada en virtud del presente articulo.

3. A efectos del apartado 1, se entenderd por «deterioro grave» las dificultades importantes en un sector de la economia
que produzca productos similares o directamente competidores. La determinacién de un deterioro grave se basard en
factores objetivos, incluidos los siguientes:

a) el aumento del volumen de las importaciones en términos absolutos o relativos con respecto a la produccién interna y
a las importaciones procedentes de otros paises, y

b) el efecto de esas importaciones en la situaciéon de la rama de produccién pertinente o del sector econémico afectado,
incluido el efecto en el nivel de ventas, la produccion, la situacion financiera y el empleo.

Articulo 16
Medidas contra la elusién
Si la Comision detecta la elusion de medidas de salvaguardia mediante cambios en las rutas comerciales, incluidas las
importaciones procedentes de partes exentas de la aplicacion de las medidas de salvaguardia establecidas en el presente
Reglamento, informard a las autoridades competentes de los Estados miembros a fin de reforzar la cooperacién aduanera

con los paises del Mercosur al verificar el cumplimiento de las normas de origen establecidas en el EMPA y en el ITA y
garantizard el pleno cumplimiento de dichas normas.

Articulo 17
Actos delegados

A peticién debidamente justificada de la rama de la rama de la produccién de la Unién afectada, o por propia iniciativa, la
Comisi6n estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 18 a fin de modificar el anexo en lo relativo
a la lista de productos sensibles.

Articulo 18

Ejercicio de la delegaciéon

1. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 17 se otorgan a la Comisién por un periodo de
dieciocho afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo.
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3. Ladelegacién de poderes mencionada en el articulo 17 podrd ser revocada en cualquier momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo. La decisién de revocacion pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una
fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos designados por cada Estado miembro
de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdineamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

6.  Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 17 entrardn en vigor Ginicamente si, en un plazo de dos meses
a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses
a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 19

Procedimiento de comité

1. La Comisi6n estard asistida por el comité establecido por el articulo 3, apartado 1, del Reglamento (UE) 2015/478 del
Parlamento Europeo y del Consejo (°). Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 4 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

4.  En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 8 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011, en relacién con su articulo 4.

Articulo 20
Aplicacién del presente Reglamento al EMPA y al ITA

1. El presente Reglamento se aplicard al ITA desde la fecha de entrada en vigor del ITA hasta la fecha de entrada en vigor
del EMPA. Una vez que el EMPA entre en vigor y el ITA deje de surtir efectos juridicos, el presente Reglamento se aplicard al
EMPA.

2. Larelacion entre el EMPA y el ITA se regula en el articulo 3.2, apartados 3 a 8, del EMPA.

() Reglamento (UE) 2015/478 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2015, sobre el régimen comtn aplicable a las
importaciones (DO L 83 de 27.3.2015, p. 16, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2015[47 8 0j).

12/14 ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/687 o]


http://data.europa.eu/eli/reg/2015/478/oj

DO L de 19.3.2026 ES

Articulo 21
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en Estrasburgo, el 11 de marzo de 2026.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta La Presidenta
R. METSOLA M. RAOUNA
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ANEXO

PRODUCTOS SENSIBLES

I. Los siguientes productos son objeto de contingentes arancelarios de la Unién Europea en virtud de la seccién B del del
anexo 10-A (Cronograma de eliminacién arancelaria) del EMPA y de la Secciéon B del anexo 2-A (Cronograma de
eliminacion arancelaria) del ITA:

1. Carne de vacuno fresca
Carne de animales de la especie bovina, de calidad superior, fresca, refrigerada y congelada
Carne de vacuno congelada, incluida la destinada a la transformacién
Carne de porcino fresca y refrigerada, congelada y preparada

Carne deshuesada de aves de corral, incluidas las preparaciones a base de aves de corral

2
3
4
5
6. Carne de aves de corral sin deshuesar
7. Leche en polvo
8. Queso
9. Preparados para lactantes

10. Maiz y sorgo

11. Arroz

12. Aztcar destinado al refinado

13. Los demds aztcares

14. Huevos

15. Ovoalbiiminas

16. Miel

17. Ron y demds aguardientes procedentes de la destilacién, previa fermentacion, de productos de la cafia de azicar

18. Maiz dulce

19. Almidén de maiz y almidén de mandioca

20. Derivados del almidén

21. Etanol

22. Ajos

23. Biodiésel.
II. Productos incluidos en las siguientes lineas arancelarias:

Citricos: naranjas, limones y mandarinas: 0805 10 20, 0805 10 80, 0805 20 10, 0805 20 30, 0805 20 50, 0805 20 70,
08052090, 0805 40 00, 0805 50 10, 0805 50 90, 0805 90 00.
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